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Où en sommes nous, vers où allons nous ? 
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Introduction

Importance des directives européennes sur le terrain, 
mais peu de visibilité sur les évolutions à finir 

Beaucoup d’interrogations autour des évolutions législatives

Difficulté de comprendre le processus

Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
D’où vient l’évolution de la société



Attentes de la société

89% des Européens et 94% des Français 
plébiscitent la fin des cages individuelles.

NON AUX C AGES
INDIVIDUE LLES ! Pression

politique !

Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
D’où vient l’évolution de la société



Le pacte vert européen
Transition écologique pour atteindre la neutralité climatique à horizon 2050

Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
D’où vient l’évolution de la société



La stratégie « Farm to fork »
Adoption par le parlement européen le 19 octobre 2021 (452 voix pour, 170 contre, 76 abstentions)

« Farm to fork » : favoriser une alimentation plus saine et plus durable
• Réduction des pesticides
• Augmentation de l’agriculture biologique
• Réduire les ventes d’antibiotiques pour les animaux d’élevage
• […]
• Révision des directives européennes sur le bien-être animal

«  La commission révisera la législation sur le BEA afin de l’aligner sur les données 
scientifiques les plus récentes (…) assurer un niveau plus élevé de bien-être des animaux »

«  proposer d’éliminer progressivement et enfin interdire l’utilisation de tels systèmes de 
cages, pour toutes les espèces (…) sur la base de l’efsa, d’une analyse d’impact et d’une 

consultation publique »

« des mesures pour réduire la surconsommation de viande (…)  »

Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
L'UE fera également une proposition d'ici la fin de l'année 2023 pour éliminer progressivement et finalement interdire l'utilisation de cages pour les poules pondeuses, les truies, les veaux, les lapins, les poulettes, les éleveurs de poulets de chair, les éleveurs de poules pondeuses, les cailles, les canards et les oies



Processus législatif européen
Stratégie « Farm to fork » (Pacte vert européen)

Adoption de la stratégie Farm to fork

Evaluation de la législation actuelle

Avis EFSA

Conclusions études d’impact

Propositions législatives de la Commission

Examen des propositions législatives par le Parlement et le Conseil

Actes délégués et/ou d’exécution

Octobre 2021

Octobre 2022

Mai 2023-2025

Juin 2023

Octobre 2023

2024



Évaluation de la réglementation
Résultats de l’évaluation

• Amélioration du bien-être de nombreuses espèces, notamment ceux couverts 
par les directives

• Bien-être sous optimal pour certaines espèces, notamment bovins et poissons 
→ nécessité de faire évoluer la législation au regard des nouvelles 
connaissances scientifiques et des attentes sociétales 

• Manque d’outils d’évaluation robustes dans la législation

• Différences d’application et de contrôles entre les États Membres

• Élevage en cage encore en vigueur



Avis de l’EFSA
Disposer des données scientifiques les plus récentes

Comité d’experts spécialisés avec un mandat « bien-être animal »

• Identifier les principaux problèmes

• Identifier les indicateurs 

• Fournir des recommandations

Veaux, vaches laitières, porcs, volailles

Autres espèces en cours : bovins 
allaitants, animaux à fourrure

Exemple de calendrier pour bovins allaitants



Avis de l’EFSA
« Esprit » des avis

• Plus d’espace
• Arrêt des mutilations
• Enrichissement du milieu
• Vie en groupe



Avis de l’EFSA
Porcs

Abolir les cages individuelles → vers des systèmes de 
mise-bas liberté 

• Normes de surface pour les truies en maternité
• Taille de portées moyenne de 12 à 14 porcelets maximum
• Formation du personnel

Éviter les mutilations (caudectomie)
• Évaluation initiale des risques / prévention
• Enrichissement approprié (substrats organiques meubles fournis en quantités 

suffisantes pour éviter la compétition)

• Couche profonde de matériaux à fibres longues pour la 
construction des nids des truies

• Minimum de sol plein 
• Surface par porc…



Avis de l’EFSA

Veaux

Éviter le logement individuel → logement en petits 
groupes (2-7) au cours de leurs premières semaines de vie

Espace suffisant pour se reposer (3 m2) et jouer (20 m2)

Litière confortable à disposition

Contact mère-veau pendant au moins 1 journée



Avis de l’EFSA
Volailles

Réduire la densité

Mettre des plateformes à disposition

Interdire les cages

Éviter les mutilations

Enrichir l’environnement



Analyse d’impact
Analyse d’impact des options stratégiques

Objectifs généraux
• Améliorer le bien-être

• Garantir la souveraineté alimentaire

• Prendre en compte les attentes sociétales et les 
connaissances scientifiques

Objectifs spécifiques
• Fin des cages

• Augmenter l’espace disponible

• Limiter les mutilations

• Permettre une meilleure expression du comportement

Différents scénarios plus ou moins 
contraignants (durée de la transition, 
but à atteindre, espèces cibles) dont le 

scénario « rien ne bouge »

Impacts économique (20%), social 
(20%), environnemental (25%) et 

bien-être animal (35%)



Analyse d’impact

Exemple
du veau

  
  

            

           

  
  

 
 
  

   

    
     

   

 

   
  
    
   
  
   

 
   

   
    
    

  
  

 
 

   
   

  
  

 
 

    
  

  
  

- Female breeding 
rabbits with long 
transition period 

Calves 
- Calves stay with 

the mother until 
at least day 3 and 
then group 
housing in groups 
of minimum 2 and 
maximum 7 calves 
with low transition 
period 

Pigs (sows and gilts) 

- From weaning 
until 1 week 

  
  

    
  

   
   

 
   

    
  

 

   
    

    

    
   

  
  

  
 

 
  

    
  

  
  

 
    

  

  
 

 
 

  
   

 
  

  
 

 
Calves: as option 1.1 
except for  

- Calves stay with 
the mother until 
at least 2 days 
and then group 
housing in 
groups of 
minimum 2 and 
maximum 7 
calves with 
medium 
transition 
period 

 
    

   

    
  

  
  

 
 

  
 

  
  

  
     

   
    

 

   
     

   

    
  

   
 

  
    

   
   
   

 
  

   
  

  
   

 
  

    
 

  
 

    
  

    
  

t  ed u  
transition period 

 

Calves: As option 1.2 
except for: 

- Calves stay with the 
mother until at 
least day 1 and 
then group housing 
in groups of 
minimum 2 and 
maximum 7 calves 
with medium 
transition period 

 
Pigs: As option 1.2 except 

 

  
  

 
   

    
  

  
  

 

Projection of 
the Baseline 

Policy options 1  Policy options 2  Policy options 3  

Action 1: Introduction of measures to prohibit the use of cages 

Baseline– No 
changes to 
current 

 
  

   

Policy Option 1.1 – 
Prohibition of the use of 
cages as follows: 

 

   
  
    
   
  
   

 
   

   
    
    

  
  

 
 

   
   

  
  

 
 

    
  

  
  

   
   

  
 

    
   

     
  

   
    

   
   

 
    

   
   

  
  

    
  

   
   

 
   

    
  

 

Policy Option 1.2 –
Prohibition of the use 
of cages as follows: 

    
   

  
  

  
 

 
  

    
  

  
  

 
    

  

  
 

 
 

  
   

 
  

  
 

 
    
   

    
   

    
   

  
  

   
  

  
 

 
 

 
    

   

    
  

  
  

 
 

  
 

  
  

  
     

   
    

 

Policy Option 1.3 –
Prohibition of the use of 
cages as follows: 

    
  

   
 

  
    

   
   
   

 
  

   
  

  
   

 
  

    
 

  
 

    
  

    
  

  
  

 

    
  

     
   

    
   

   
   
   

  
  

 
     

 

  
  

 
   

    
  

  
  

 



Analyse d’impact
Exemple du veau

Action 2: Introduction of measures to align space allowance with scientific evidence

No changes to 
the requirement 
regarding space 

allowance

Policy Option 2.1 – Getting 
closer to space allowance  

recommendations of EFSA for a  
“good level”  of welfare for pigs, 

laying hens, broilers, calves, 
dairy cows with medium 

transition period

Calves: 6 m2 per group housed 
calf (+233% increase compared 
to the current legislation) with 

medium transition period

Policy Option 2.2 – Getting 
closer to space allowance 
recommendations of EFSA 

for an “acceptable” level of 
welfare for pigs, laying hens, 

broilers, calves with low 
transition period

Calves: 3 m2 per group 
housed calf (i.e. 67% increase 

compared to current 
legislation) with short 

transition period

Policy Option 2.3 – Getting closer 
to space allowance 

recommendations of EFSA for an
“acceptable” level of welfare for 
pigs, laying hens, broilers, calves 
with medium transition period

Same as B with Medium transition 
period



Analyse d’impact



Analyse d’impact
Impacts on Status 

quo 
Option 

2.1 
Option 

2.2 
Option 

2.3 
Animal welfare  1.00 4.56 3.94 3.84 

Environmental impacts 3.11 2.13 2.77 2.74 

Economic impacts 3.00 2.25 2.51 2.64 

Social impacts 3.02 3.26 3.27 3.33 

Weighted average 2.33 3.232 3.230 3.22 

Unweighted average 2.53 3.05 3.12 3.14 

 
Transmission à la commission 

européenne au printemps 2023


		Impacts on

		Status quo

		Option 2.1

		Option 2.2

		Option 2.3



		Animal welfare 

		1.00

		4.56

		3.94

		3.84



		Environmental impacts

		3.11

		2.13

		2.77

		2.74



		Economic impacts

		3.00

		2.25

		2.51

		2.64



		Social impacts

		3.02

		3.26

		3.27

		3.33



		Weighted average

		2.33

		3.232

		3.230

		3.22



		Unweighted average

		2.53

		3.05

		3.12

		3.14









Propositions législatives
Sur le transport

• Pas d’interdiction d’exportation d’animaux vivants vers des pays tiers

• Agent obligatoire du bien-être des animaux à bord des navires 

• Limites des temps de parcours (ex. 9h pour les animaux destinés à l’abattage)

• Dispositions spécifiques pour les conditions météorologiques extrêmes

Sur les chiens et chats

• Pas de nouvelles réglementations pour les citoyens et les propriétaires d'animaux 
de compagnie



Processus français
En parallèle, une concertation nationale

Prérequis
• Éviter toute distorsion de concurrence
• Promouvoir les expériences et spécificités françaises auprès des acteurs européens

Thématiques exclues :
• Animaux de compagnie, Invertébrés
• Protection lors de l’abattage

Thématiques retenues : 
• GT1 - Formation au bien-être animal, valorisation des 

compétences
• GT2 - Bien-être des animaux lors de leur élevage
• GT3 - Accompagnement et valorisation de la transition
• GT4 - Protection des animaux lors de leur transport

• Mise en place de clauses 
miroirs

• Promouvoir un étiquetage 
volontaire

• Transition dans la durée 
en prenant en compte les 
aspects économiques

• Appliquer les 
réglementations déjà en 
place en France



Et maintenant ?
Guerre en Ukraine, inflation, …

Colère des agriculteurs, élection européenne…
Report de l’évolution de la législation « élevage »… 
Fin 2024 ? Début 2025 ?

aucune mention à l’évolution législative relative au bien-être des animaux

Pas de retour en arrière
Évolution vers plus de bien-être

Temps d’application ?



Et maintenant ?
Guerre en Ukraine, inflation, …

Colère des agriculteurs, élection européenne…
Report de l’évolution de la législation « élevage »… 
Fin 2024 ? Début 2025 ?

aucune mention à l’évolution législative relative au bien-être des animaux

Report du calendrier



Et maintenant ?

Élection d’Ursula Von Der Leyen

Nouvelle composition du parlement
• Quelles ambitions pour la nouvelle réglementation ?

Dialogue stratégique sur le futur de l’agriculture Européenne
• Poursuite du processus

Et sur le terrain ?



MERCI POUR VOTRE ATTENTION !
Retrouvez plus d’infos sur notre site internet

https://chaire-bea.vetagro-sup.fr/

Luc Mounier, Chaire bien-être animal - Sommet de l’Élevage à Cournon - 2 octobre 2024

Des articles
#LeRendezVousBEA

• + de 30 vidéos

• des infographies

• des interviews

Des formations
• Vétérinaires,

• Éleveurs

• Techniciens

• Étudiants…
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